
PARECER JURfDICO no OO7

InexigibiIidade nO OO212024

I血Ieressado: Fundo Municipal dus Direitos da Crianca e do AdoIescente

EMENTA: Inexigib批dade de licitapao,

Possibilidede.

INTRODUCÅo

O presente parecer obietiva orientar sobre as quest6es jundicas referentes a

COntrata9aO direta, POr inexigib班dade de licitapao, de empresa que ifa ministrar Cursos

Profissionalizantes, em ∞nfomridade com a Nova Lei de Licita96es e Contratos (Lei nO

14.133/2021). O intuito do presente parecer e propiciar eficiencia e celeridade no ambito da

Administra9着O Pdblica, nO que tOCa aOS requisitos da contrata9aO direta por inexigibilidade

(art. 74, III, alinea f; da Lei Federal n. 14.133/2021).

E o breve relato. Passamos a an創ise juridica.

FUNDAMENTACÅo

Com o objetivo de capacitar cidad到os interessados na constm碑O do

CO血∞imento, aliada ao desenvoIvimeuto da hal)ilidade no uso das ferranentas para uma

atua辞o mais competente em tomo de eixos comuus que privilegiem a reflexao sobre as

diferentes possibilidades de emprego daquilo que aprendem, bem como o despertar da

VOntade de buscar conhecimentos, Privilegiando a articula確o entre teoria e pr釦ica, POr meio

de estrategias pedag6gicas que buscam assegurar o saber, O Saber fazer e o saber ser. Estas

ap6es pemritem o desenvoIvimento de um ambiente propicio a inova9fb, que ira estimular os

cidadfbs a enfrentarem novas desafros e buscarem novas soluc6es a fim de alterarem a sua

realidade sociaL

O SENAC - SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL 6 a

empresa ineunbida estatutariamente da pesquisa, eusino ou desenvoIvimento institucional e

POr eSse mOtivo sera ∞ntratada para a realiza9aO de tais servi9OS. O SENAC e uma das mais

completas instituic6es educacionais de carater privado do pais. Tem Seus Ot2jetivos e

atribui96es definidas pelos Decretos - Leis 8621 e 8622.

Com hist6ri∞ de parceria com o poder pdblico, em tOdos os niveis e colaborando

na melhoria da educa9aO brasileira, O SFNAC se apresenta no contexto educacional e na

sociedade ∞mO Centro de refdencia para a foma9fb, CapaCitapao e qualificapao de

PrOfissionais. O nivel de excelencia e alcan9ado por meio de profissionais capacitados, com

Plena atuapao e at脚liza fo no cenalio educacional, uma Criteriosa metodoIogia de ensim

adequada as caracteristicas de oficinas e un sistema de avalia9fb que prima Pela competencia

e qualidade possibilitando uma certificaeao nacionalmente reconhecida.



O SENAC - SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL,

Criada pelo Decreto-Lei nO. 8.621, de lO de janeiro de 1946, integrante do sistema "S'一,

Servi9O Social Aut6nomo, entidade privada, Sem fins lucrativos. Estes sao fatores decisivo

Para a Validapao da contrata車O dos servicos por eles propostos.

A escolha da empresa SENAC - SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM

COMERCIAL, POr Ser entidade civil, brasileira, Sem fins econ6micos, incunbida

estatuariamente do desenvoIvimento institucional, POrtantO detentora de capacidade t6cnica

Para realizapao de tais servicos, aSSim, enq脚drando-Se naS reCOmendas do dispositivo legal

regedor da materia tamb6m no que conceme a inquestionivel reputa確O 6tico-PrOfissional.

Dentre seus objetivos institucionais, destaca-Se:

a) realizar, em eSCOlas ou centros instalados e mantidos pela institui9aO, Ou SOb a

foma de coopera9為O, a aprendizagem comercial a que estao obrigadas as empresas de

CategOrias econ6micas sob a s脚jurisdi9aO, nOS temOS do dispositivo constitucional e da

legi slap釦o ordindria;

b) orientar, na eXeCu碑o da aprendizagem met6dica, as emPreSaS aS quais a lei concede

essa prerrogativa;

C) organizar e manter cursos praticos ou de qualifica9aO Para O COmerくま鉦o adulto;

d) promover a divulgapao de novos metodos e tecnicas de comercializapao, aSSistindo,

POr eSSe meio, aOS emPregadores na elabora9轡O e eXeCu9aO de progranas de treinamento de

PeSSOal dos diversos niveis de qualifica9aO;

e) assistir, na medida de suas disponibilidades, teCnicas e financeiras, ds empresas

COmerCiais, nO reCrutamentO, Sele9蚤O e enquadramento de seu pessoal. Ao SENAC compete

PrOmOVer a PrePara9fb para o com5rcio, COm efeito, enqundrado / como servi90 SOCial

aut6nomo, VOltado a pesquisa e ao ensino,

Nao bastassem estes requisitos legais cunpridos, mOStra-Se a entidade aludida, Ser

detentora de capacidade incontes偽vel, devidamente comprovada nos docunentos anexos, fato

que fomenta recursos diretamente em nosso municipio como mais uma fonte comprovada de

fortalecimento, O que e COndizente com o ot)jeto da contratapao pretendida pelo Municipio,

COm inquestion短el reputa9をO etico profissional, COnfome reco血ecimento pela lei e pela

doutrina.

A Administra9為O n執o pode privilegiar certa institui9aO de modo irjustificado. Se

V缶ias institui96es desempe血am atividades equivalentes e todas podem ser contratadas pela

Administrapao, 6 necess各rio justificar o motivo de preferencia por una delas especificamente.

No presente caso, a16m de motivar a escolha, e neCeSSaria a comprova9aO da inquestiohavel

reputa確O 6tico-PrOfissional do SENAC. Consta deste procedimento que trata-Se de una

instituic如　refer6ncia em educa確o profissional, instituide por lei e reconhecida

Publicanente de educar para o trabalho em atividades voltadas as紅eas de desenvoIvimento

PrOfissional e promo辞O SOCial, O que atende plenamente os requisitos exigidos pela Lei de

Licitac6es.



Detemina a Lei nO 14・333/2021, art. 74, IⅡ, alinea f que e inexigivel a licita9為O

quando houver inviabilidade de competi9aO, em eSPeCial nos casos de contratapao de servi9OS

tecnicos especializados de natureza predominantemente de natureza intelectual com

PrOfissionais ou empresas de not6ria especializa嘩O, Para treinamento e aperfeicoamento de

pesso血.

Lucas Rocha Furtado acrescenta que os parametros postos no § 1O do art. 25, da

Lei nO 8.666/1993, aPeSar de serem razoavelmente objetivos, ainda reservavam certo grau de

discricionariedade para a definic着o da not6ria especialidade, Salientando “q2/e em determinaめ

$etOr `ねa/iv綴7de, pOくねhaver mais de “棚c朋p′t!瞥a CO肋mqh expe高鍋c義α na preSta佃b de

Serl,i印fingz‘lar, e pO`ね"∂o obs胸nle, OCOrre手gue em CiγCmS/anciasくねくね阜somente !〃na

虎nt7.e elas /enha #Otdria eやecialiくね虎’’.

De se notar ainda que a pr6pria Advocacia-Geral da Uniあ, aO emitir e atualizar a

Orientac肴o Nomativa AGU nO 18, fimou seu posicionamento, ainda no contexto da Lei nO

8.666/1993・ nO Sentido de que’eXistindo em algum caso concreto deteminado trapo

distintivo, Seja devidamente justificado pela Administra9fo e efetunda a co血atapao por

inexigibilidade para a ministra9aO de cursos profissionalizantes:

Cbntγata-Se pOr jnexjgibili`ねde de licita〆めcom j訪drmento "O CIrt. 25, Cqp沈

0α ;nciso JZ, `ね/ei J.O 8・666, Cね21 dejunho de /993, PeSSOaS "atZ/rais e

jur筋cas para minis毎ar c裾sos /をchaゐs para /reinamento e (やe〆i印amento

de pessoal oz‘ C! inscrif∂o em cz/rSOS abertos. /..] A ”Otit’afあわgal com base

no 4r1 25, jnciso JJ `あLei ”O 8.666, de 1993, exjge a訪ent第caf欽)俄)S

reqき/諦to$ `ね”Ot`諦a cやecializafaO eあsingulari〔ねdeくわcu瞥O.

Feito esse destaque, PerCebe-Se que, nO ambito da Lei nO 14.133/2021, que foi o

Parametro nOmativo utilizado para instruir este processo de inexigibilidade, em fun辞o da

reda確O dada ao inc. IⅡ do art. 74 da NLLCA, PareCe naO Subsistir mais o requisito de

Singularidade do objeto como requisito para co血atap乞o de treinamento por inexigibilidade.

Neste mesmo sentido, Veja-Se O nOVel posicionanento da AGU contido no Parecer

AGU/CGU/CNLCA nO O l /2023 :

54 Ante o鍬pos'tO, em reやOSta aO qa‘eStionamento jZ,rmZ‘hみpγ(やOmOS O

presente parecer, COm aS re乎タeC/ivas concIc/S∂es':

少Para a contrataf∂O pOr jneェj少biliくね虎くわ/icitafdo読)S SerVifOS諺cnicos

e坪タeCializa虎,S /istaみ)S nO 。rt　74, J坊〔ねLei "0 14.133, de 2021, deve o

Ad7!inistra諦O CO"やrOVar O /ratar-S'e de s'erVi印　de　"atαreZa

pre虎,minantemeJ?/e jntelecl!ノal砂γealizaくねpoγ prQβssio朋is oき/ CI競り′e§aS de

職oibria倒peciα奴均的0; e qZ/e (砂a realizaf&)くわ/ici/afdo serd jmdeq男a虎I

para obten坤OくねpJ.(やOSta mais van匂osa para仇4効einおかa佃O.

りA 。0雌,rOVa佃o `ね"Ot6ria eやecializa諦O俄, prQIssional ou cわeIタapreSa

nao ・カco7.re Cね　a/m j!/ko s‘2旬etivo　皮, Crdminis/ra読)r pま;blico, maS　虎)

reconhecimento ‘わprQ命‘Sional o2‘ `ねe,’やreSCr, (カntγO de ca〃PO Cm gZ/e atZ/a,

COmOやtO apreStar, COm exCelGncia, O SeγVifO pretendido.



りA　"OtOrieあくね　de acor読) COm a Lei #O 14.133,くね2021, pOde ser

co〃prOVaあde diversas maneiras, COmO, pOr exe7nplo, dese′呼enho anterior

de servi印Jd勧tico ou similar ao almeiaめpela A切タeinistrafab, p!lblica佃es

em peri6(ガcosくねelevaくねq!/al第CaC∂O aCadGmiccr, reCOnhecimentoめalto

ntvelくわeqま梗e諺cnica qき/e preSta O S'erVifO.

4) A16m dr "Ot6ria e箪)eCializafdo, dove a Adninistγa〈姉0くねmonslrar g男e or

prefOS S∂o aくねq章/a俄)$ d realiくねdeくわme7.CadブSegun`わos crit6rios de

pesquisa de pγefOS determ inadt)S pela Jegisla誇o.

りAo adninistraくわr pき;blico cabe oくれer de mo/ivar∴Sαaくねcisdo "a

COIxprOl,aダaOくねcoJ2/池nダa que tem "O preStaくわr de sen’ico poγ ela escolhiくね

のEm rela佃o ao ponto principal ace手ca dr J掻o previs欽)くねco〃PrOVafゐdd

natureza s'ingαlarくわservifO a S'er p手eSta虎) Pela e〃qreSa Oきl prqβssionalくね

not(訪ia especializa(姉0, pelas γaZ∂es elencaくねs "eSte pareCer, man班s/amo-nOS

pela desnecessi`ねde　虎　鋤a CO′nprOVaf∂O para a C.On/rata佃O POr

ine高gvbil肱7de de /ici/a佃O,虎s〔おque o odministra放)r edt)te aS∴Caαtelas

elencaくねs "aS letras ’b’’a ’セ’’deste #em 54虎) PareCer, (カメorma gき1e a

motivaf∂oくねseus atos conste expressamente "OS a撮tOS虎) P手OCedimento

a(カninis/7.ativo.

Seja como for, aS CaraCteristicas da empresa que se pretende contratar, tais como

COnteddo program左tico espec綿co, material de apoio oferecido, metOdologia empregada no

treinanento, instmtor, datas e horirio de realiza碑O e disponibilidade de tempo do pessoal da

Administra9肴O Para a Participap蚤o no dia previsto para a realizapao dos cursos, tudo isso

acabaria por configurar a natureza singular do objeto no presente caso.

Quanto ao conceito de not6ria especializa9aO, reStOu COnSignado, tamb6m na

Decis各o TCU nO 439/1998 - Plen征io, que O CO血ido no §1O do art. 25 da Lei 8.666/1993

estaria relacionado com as atividades do profissional, Pem正indo inferir que o seu trabalho 6

essencial, n肴o sendo necessむio que se apresente como o血lico prestador do servico

Pretendido.

Dadas todas as considera96es feitas acima, Vislunbramos os requisitos

necessarios a contratap蚤o direta por inexigibilidade com fundamento na Nova Lei de

Licitac6es: tratando-Se de servico t6cnico especializado, PreVisto no art. 74, IⅡ, / Lei n。

14.133/2021,

Assim, a COntrata9aO Pretendida pode enquadrar-Se, em teSe, na forma de

COntratap款o direta., POr inexigibilidade de licitapao, art. 74, III, f da Lei nO 14.133/2021.

Art. 74. E inexig【veI a lici(acao quando in▼i4vel a∴COmpet呼o, nOS

especiai caso§ de:

萱I○ - COntra也CaO dos seguintes∴Servico§ t6cnicos especiaIizados de

na置ure2ra Predominantemente inteIectual co血　pro鯖ssionais ou



empre§as de not6ria especiaIiza尊o, Vedada∴a inexigibilidade para

Servicos de publicidade e divulga雪ao:

D treinanento e aperfei9OanentO de pes§Oal;

Assim, CumPrido as requisitos legais impostos, desde que sQja realmente

necessirio a ∞ntra庇し9aO dos cursos, COnforme informa96es contidas nas autas, OPinames pela

POSSibilidade da contrata9fo, uma VeZ que Pelo valor a ser pago, ha expressa autoriza ao

PreVista em lei para inexigibilidade.

Cabe salientar, que eSta aSSeSSOria juridica exara o presente parecer em

atendimento a legislapao, que detemina a consultoria do 6rg荻) juridico sob o prisma

estritanente juridi∞, naO lhe analisar aspectos de natureza eminentemente tdeni∞

administrativa. De igual forma, Cabe ser enfatizedo que foge a ∞mPetchcia deste 6rgあ

Juridico a avalia9割o tecnico-administrativa referente aos c証6rios adotadas para af証9あdo

Valor do curso, aCredita-se que tal atribui碑o 6 inerente discricionariedade administrativa.

CONCLUSÅo

Diante de todo o exposto, ∞nC山i-Se que:

Considerando todas es es fatores, e O C獲aro beneficio do Municipio com a

∞ntrata9fb da empresa, OPinamas pela contrata9あdireta da SENAC - Servi9O Nacional de

Aprendizagem Comercial, mediante procedimento de INEXIGIBILIDADE DE LICITACÅo,

Pa.ra a realizaあdos servi9as, confome especificado na proposta de trabalho apresentada.

Portanto opinamos pela contratapfo direta, com Vigencia do contrato de at6

31/12伍O24, tendo em vista se adequar a hip6tese de INEXIGIBILIDADE de licita9fo eis que

Observadas,寂ca鋤, OS requisitos do art. 74, III, alinea f; da Lei nO 14.333/202,

亘o parecer opinativo e facultativo, Salvo me皿or juizo.

TimonVA 28 de Fevereiro de 2024

ノ言杭筋鴨(擁立訪ぐ高
Erika Marana CavaIcante Silva

Assessoria Juridica - SEMDES

OAB/PI nO 12.128


